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Kisaca ‘‘is yapma yetenegi olarak’’ tanimlayabilecegimiz enerji; insanlarin hayatlarini saglikli, giivenli ve rahat bir tabloda
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli en temel ihtiyaglardandir. Konuya bir iktisatgr goziiyle baktigimizda, iiretim siirecinin
gerceklestirilmesi ve yasamin modern kosullarda siirdiiriilebilmesi enerjiye baglidir. Diinyada ve iilkemizde sosyal ve ekonomik
kalkinmanin temel girdisi olan enerjiye giin gectikge daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir. Fosil yakitlarin giin gegtikee tiikkeniyor ve
smirlt olmasi dolayiyla siirekli azalan yonde artis gostermesi gergegi, daha genis kesimlerce anlagilmis; iilkeleri enerji politikalarini
yeniden gozden gecirmeye ve enerjiyi etkin ve verimli kullanmaya itmistir. Stratejik 6zelligi olan enerjinin, tilkemizin AB’ ne
iyelik siirecinde politikalar agisindan giiglii/zayif analizini yapmak ¢alismamizin amacini tegkil etmektedir.
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ABSTRACT

Energy, which could be briefly defined as “ability to do work”, is one of the very basic requisites for maintenance of human life in a
healthy, safe and comfortable way. From an economist’s scope of view, realization of production process and sustainment of life
under modern circumstances are depended on energy. As the basic input of socio-economic improvement, energy has become an
essential need of the World and our country with each passing day. The fact that gradual increment in the decline of limited fossil
fuels, has been widely understood among the masses; and impelled countries to revise their energy policies and to utilize energy
efficiently and fruitfully. The strengths / weaknesses analysis of strategically important energy in our country’s E.U. membership
process constitutes the purpose of this study.
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1. GIRIS

Enerji, {iretim siirecinde kullanilmasi zorunlu ve ikamesi olmayan bir faktordiir. Ulkelerin sosyo- ekonomik
kalkinmalarinin siiriikleyici unsurlarinin basinda enerji tiikketimi gelmektedir. Enerji ile ekonomik gelisme
arasinda dogru yonlii bir iliski oldugunu sdyleyebiliriz. Enerji sanayinin lokomotifi ve itici giiclidiir. Ulusal
refahi arttirabilmek, gelismislik diizeyini yiikseltebilmek ve kiiresel rekabette s6z sahibi olabilmek i¢in, uzun
vadeyi kapsayan stratejik boyutlarda enerji politikalarina ihtiya¢ vardir. Caligmada 6ncelikle enerji kavrami,
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enerji kaynaklari, enerji politikas1 ve enerji ekonomisi iizerine durulmustur. Ilerleyen boliimlerde AB enerji
politikalar1 irdelenmis olup, kronolojik siralama ve AB enerji politikalariin 2020, 2030, 2050 izlemi ve
enerji politikalarinin  gliglii/zayi1f analizi tarafimizdan yapilmistir. Avrupa Birligi’ ne uyum siirecinde
Tiirkiye’de uygulanan enerji politikalarinin kronolojisi ve Cumhuriyet’ten 6nceki dénemden giliniimiize
kadar olan siiregteki enerji politikalar1 ayrintili incelenmis olup, yine Tiirkiye’nin 2023 enerji vizyonu ile
birlikte Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, Tiirkiye’ de uygulanan enerji politikalarinin giiclii/zayif analizine
calismamizda yer verilmistir.

2.ENERJi: KAVRAM, POLITiKA, EKONOMI VE LITERATUR OZETi
2.1. Enerji Kavram Ve Enerji Kaynaklar:

Enerji, i¢inde bulundugumuz diinya iizerinde kaynaklarin kithigi nedeniyle {iretim siirecinin en temel
hammaddesi olmakla birlikte, gerek sanayilesme gerekse iilkelerin gelismisligin 6nemli endeksi olarak
ehemmiyetini giiniimiize kadar korumustur. Enerji kavramina deginecek oldugumuzda, enerji en temel
anlamiyla, bireyin i3 yapabilme kabiliyetidir Enerji, i¢inde bulundugumuz yiizyildaki en Onemli
kavramlardan biridir. Enerji ekonomisinin igerisinde yer alan baslica enerji kaynaklari ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin diinya ekonomisindeki yeri ve 6énemi son zamanlarda sik¢a bahsedilen bir konudur( Tutar &
Eren, 2011, s.2).

Enerji kaynaklar1 ¢cok degisik bigimlerde (madde hali, depo edilebilirlik, doniistiiriilebilirlik, yenilenebilirlik,
kullanilabilirlik, glines temelli gibi) siniflandirilabilir. Daha ¢ok kullanilabilirligine ve yenilenebilirligine
gore yapilan smiflandirma yaygindir (Karaosmanoglu'ndan akt. Avci,2009, s.46). Tiikendigi zaman
tekrardan elde edilemeyen ve alternatifi olmayan enerji kaynaklarimiz (petrol, komiir, dogalgaz ve niikleer
enerji) yenilenemez enerji kaynaklarimizdir. Tiikendigi zaman dogada kaybolma potansiyeli olmayan ve
alternatifi olan enerji kaynaklarimiz (biokiitle, glines ve riizgar enerjisi, jeotermal enerji ve hidrojen enerjisi)
yenilenebilir enerji kaynaklarimizdir.  Yenilenebilir(tikkenmeyen) enerji  kaynaklari, c¢evremiz de
kendiliginden var olup, devamli hali hazirda bulunan enerji gesididir. Sinirli rezervlere sahip olan alternatif
kaynak olmayan fosil kaynaklar gibi olmayip insanin yasami boyunca mevcut olan enerji tiiriidiir. Birgok
avantaj1 beraberinde getiren kaynak olmalarinin yani sira yiiksek maliyetli olmalar1 6nemli engel konusudur.
Globallesen diinyada gelismis tilkeler basta olmak iizere ¢esitli alternatifler, tesvikler ve politikalar araciligi
ile tiikkenmeyen enerjinin kullanimin1 yayginlastirip, bireylerde enerji konusunda bilin¢lendirme iizerine
calisilmaktadir.

2.2. Enerji Ekonomisi Ve Enerji Politikasi

Enerji kaynaklariin kitligi ve rezervlerinin giderek azalmasinin yamni sira, kiiresel 1sinma sonucu olusan sera
etkisi ve iklim degisiklikleri, gelecek nesillerin de ¢ikarlarini gbzeten, ulusal ve uluslararasi diizeyde enerji
politikalar iiretilmesini gerektirmektedir. Enerji piyasasinda denge ve dolayisiyla fiyat; enerji arzi ve talebi
tarafindan olusturulmaktadir. Enerji talebini belirleyen baslica faktorler; ekonomik biiylime, yasam tarzi,
toplumun kalkinmighk diizeyi, teknolojik gelisim ve enerji fiyatlar1 olmaktadir. Enerji arzinin
belirlenmesinde ise; rezervler, iiretim ve yatirim maliyetleri, doniisiim teknolojileri ile iilkeler ve bolgeler
aras1 ekonomik ve siyasal iligkiler, ele alinmasi gereken baslica faktorler arasinda yer almaktadir( Bayrag,
2009, s.118). Uretim siirecine katilmasi nedeniyle girdi niteligine sahip olan enerji kaynaklari, yatirim
kriterleri ve gelir elde etme agisindan diger girdiler gibi degerlendirilmektedir. Ancak enerji, ekonomiye
sermaye ve/veya isglicli piyasasi araciligi ile degil enerji piyasasi araciligiyla girmekte, arz ve talebe konu
olarak ekonomik agidan anlamli hale gelmektedir( Yaprakli, 2013, s.58). Enerji hammaddesinin kitlig
nedeniyle, enerji arz1 bireylerin enerji talepleri dogrultusunda ve birey ihtiyaci goz oniinde bulundurularak,
kullanima uygun hali hazirda kaynak temini ile saglanir. Kaynak temininin yaninda ayn1 zamanda fiyat
mekanizmasi, enerji nakliye ve tasima maliyetleri bununla birlikte uluslar arasi standartlarda enerjinin
kaliteli sunumu ve gerek iilke icinde gerekse iilke disinda riskleri en aza indirme gayreti enerji arzini
olusturan 6nemli unsurlar olarak siralanabilir. Enerji piyasasinda enerji talebinde ise gerekli olan sartlar
oncelikle enerji talebine etki edecek faktorlerin géz 6niinde bulundurulmasidir. Enerji talebini karsilamanin
iilkenin ekonomik kaynaklan agisindan maliyeti, maliyetteki olasi artiglarin etkileri planlanarak enerji
talebinin ne tabloda yonetilecegi tanimlanarak enerji arz politikalariyla birlikte {ilkenin enerji politikasi
olusturulur(www.ekodialog.com).Enerji arzi ve enerji talebinin dengeye geldigi noktada enerji piyasasi
dengesi olusmaktadir. Enerji ekonomisi kavramina deginecek oldugumuzda; Enerji ekonomisi, iktisat
biliminden bagimsiz olmamakla birlikte enerji kavramim iktisadi agidan irdeleyip, degerlendirmeye tabi
tutan iktisat biliminin bir alt dalidir.
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2.3. Literatiir Ozeti

Iktisadi cercevede, biiyiime kalkinmayi saglayan en onemli faktdr politikalar olmustur. Bu amagla, her
sektorde gerekli olan politikalar yiiriitiilerek istihdam sartlar1 saglanmis olur. Yiiriitiilen bu politikalardan
birisi de belki en dnemlisi de enerji politikalaridir. Literatiire baktigimiz zaman enetji politikalarinda en eski
caligmalardan birisi Mutluer(1990) tarafindan yapilan” Gelisimi, Yapist ve Sorunlartyla Tiirkiye’ de Enerji
Sektorii” adli ¢aligmadir. Mutluer calismasinda, cumhuriyet 6ncesi dénem ile planli donemler dahilinde
uygulanan enerji politikalarmin teorik analizini yapmistir. Yani, gecmisten gilinlimiize kadar enerji
politikalarinin nasil olmasi gerekliligi tartisilan konu olmustur. Bir iilkenin enerji politikasi, diger iilkelerin
enerji politikalarindan etkilenmektedir. Yorkan(2009), AB’ nin kendi ekseninde belirledigi politikalarin,
Tiirkiye’nin enerji sektoriine olumlu ve olumsuz etkilerini ele almigtir. Bu etkilerden yola ¢ikarak TR’ nin
AB uyum siirecinde, bagimsiz denet¢i kurum olan EPDK’ nin kurulmasinda, enerji verimliliginin ve enerjide
tasarrufun artiriminda vb. olumlu etkilerinden bahsetmistir. Her seyden 6nemlisi Birligi’n enerjide Tiirkiye
gibi disa bagimli olmasi dnemli bir avantaj olmakla birlikte, Tugrul(2005)’ a gore Tiirkiye AB enerji
politikalarinda vazgegilmez bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’ nin gerek enerji verimliligi gerekse enerji tasarrufu
AB’ e girigini hizlandiran etkenlerden birisidir. Aytiire(2013)’ de yaptig1 calismada; Tiirkiye’ nin enerji
koridoru olan bir iilke olmasindan dolay1 enerji konusundaki tek hedefinin kendi i¢ piyasasindaki ic talebi
karsilamaktan ziyade, diinya piyasalarina ulagtirma konusunda da politikalarinda yon verdigini belirtmistir.
Ciinkii bir iilkenin i¢ politikasina yon veren unsurlar ayni zamanda {ilkenin global dlgekte de farkindalik
yaratmasini saglar. Bu dogrultuda AB ve Tiirkiye arasinda enerji politikalar1 konusunda hedef uyumu vardir.
Birligin ve Tirkiye’ nin en 6nemli sorunu enerjide disa bagimliliktir. Tiirkiye i¢in enerji politikalarinda
etkinlige ulagmasini engelleyen faktorler; fiyat olusumu ve kayip/kagak oranlarindaki artistir. Satman(2007)’
a gore; 2023 Tirkiye Enerji Vizyonu’ nda piyasada denetlemeyi saglayan etkin mekanizmanin fiyat
olusumunu adil seviyede saglamasi gerekliligini vurgulamistir. Degisen kosullar beraberinde bilim ve
teknolojiden yararlanilmasini ayni zamanda hiikiimet politikalarinin ar-ge faaliyetleriyle desteklenmesi
gerekliligini savunmustur. Uslu(2004), AB’ nin enetji politikasinda 3 ana unsurun 6nemine dikkat ¢cekmistir.
Bu unsurlar Fayda Deregiilasyonu, Enerji Giivenligi ve Cevre Ve Iklim’ in korunmasidir. AB enerji
politikalarinda, Tiirkiye’ ye nazaran gevre zararlari ve sera gazi emisyonlarini minimum seviyelere indirme
amac1 vardir. Kum(2009) yaptig1 ¢alismada; Tiirkiye’ nin enerji politikalarindan bahsederken, yenilenebilir
enerji iretiminde, akademik calismalarin ve bilimsel perspektifin enerji politikalarina daha fazla 11k
tutacagimi ve politikalarin bu sayede etkinlige kavusacagindan bahsetmistir. Kontoriin(2010), ABD ve
Rusya’ nin enerji denkleminde, Tirkiye’ nin disaridaki gelismeleri dikkate alarak enerji politikasina yon
verdigine deginmistir. Calismada; Boru Hatlar1’ nin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye transit bir iilkedir.
Icinde bulundugu jeostratejik konumun getirdigi alternatiflerden dolay1 basta AB olmak iizere Tiirkiye’ nin
komsularinin yiiriittiigii enerji politikalarindan dolay1 avantajlar elde eden bir iilke olmustur. Igeri ve
Ozen(2012)’ de yaptiklari caligmada, Tiirkiye’ nin enerji politikalar1 kapsaminda niikleer enerjinin de
Oonemine vurgu yapmislardir. Harunogllari(2017); kiiresel giicler arasindaki rekabet catismasinin nedeni
olarak, enerji sorunsalina deginmislerdir. Giintimiizde Cin’in artan enerji talepleri dogrultusunda ABD basta
olmak {izere Rusya, Cin, Japonya ve AB enerji politikalarini gelistirme yoluna gitmistir. Bu ¢alismada yine
jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik 6neminden dolayr Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu duruma dikkat
cekmistir. Yine Tiirkiye’ nin ve AB’ nin enerji politikalarina deginen caligmalara baktigimizda; Ercan(2011),
Pamir(2003), Y1ld1z(2013), Bayrag(2010) ve Bacak vd.( 2009)’ da yaptiklar ¢aligmalar da mevcuttur.

3. AVRUPA BIiRLIGI’NiN ENERJi POLITIKALARI

AB enerji politikalarinin dayandigi ve birbiri yerine ikame edilemez 6zellikte olan prensipler mevcuttur.
Tiim diinya {ilkelerinde olan enerji kaynak kitligindan dolay1 enerji ithalinin fazla olmasiyla giderek artan
disa bagimlilikla AB, enerji ithalini minimum seviyeye indirmek icin belli politikalar uygulamaktadir. Enerji
kaynak ithalini 6nlemenin yaninda ayni zamanda sera gazi emisyonlarini azaltip, enerji ve ¢evre bilesenini de
g0z oniinde bulundurarak enerji tasarrufu saglamakla birlikte, daha yesil bir cevre AB enerji politikalarinin
kilit noktasini olusturmustur. AB enerji politikalarina gegmeden &nce, Diinya enerji piyasasinda 6nemli bir
pay1 olan Avrupa Birligi (AB) ithalatiyla birinci tiiketimiyle de ikinci sirada yer almaktadir(Yorkan, 2009,
s.25). AB'nin enerji politikasina yon veren kavram birey kavramuidir. Enerji talep edenlere daha ucuz enerji
temin edilmesi, tiiketicinin toplam faydasini maksimize edecek enerji ve araliksiz hizmet sunumu, AB enerji
politikasinin dayanagini olusturmaktadir.
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Sekil. 1.Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasinin Aktorleri
Kaynak: Levent Aydin (2015); Enerji Ekonomisi Ve Politikalari; AB enerji politikalari s.514

Kiiresel piyasanin aktorii olan AB; ortak enerji politikasi gelistirme diigiincesine zemin hazirlayan nedenler:
Enerji arz gilivenligi riski, iilke sinirlar1 ve iilke sinirlar1 disinda yasanan evoliisyonlar, rekabetler, artan
niifusla birlikte buna paralel olarak genisleyen ekonomi ve siirdiiriilebilir enerji, tek pazar sorunlar1 ve AB’
nin stabilizasyondan yoksun olusunu siralayabiliriz.

3.1. Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Temel Hedefleri

1951 yilindaki Komiir Ve Celik Toplulugu Anlagmasi ile “’enerji’’ temellerini atan AB’ nin, 1957 yilindaki
niikleer enerji ile ilgili olan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Anlasmasi’yla orijini olusmustur. Bu
antlagsmalar ayn1 zamanda, AB’nin enerji politikasinin da baglangi¢ unsurlari olmustur. Birligin politika
esaslarini ise; enerji piyasasinda rekabet edilebilirlik, enerji arzinin giivenligi konusu ayni zamanda enerji ve
cevre bilesiminden hareketle ¢evrenin korunmasi, enerji kullaniminda bilingli olarak kd&miiriin oranini
korumak, dogalgaz teminini en iyi tabloda saglamak, ve alternatif enerji kaynaklarinin payimi arttirmak
birligin esasini teskil eden enerji politikasinin amagclar1 arasindadir. Asagida Avrupa Birligi’nin, enerji
politikalarinin gegirdigi siire¢ Tablo 1’ de verilmistir.

Tablo 1: Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 Kronolojisi

1951 | AB temeli Paris Anlagmasi ile atilip AKCT olusturuldu.

1957 | Roma Antlagmasi imzalanmistir.

1958 | Avrupa Birligi enerji politikasinda enerji arzi giivenligini artirmak i¢in Avrupa Atom Enerji Toplulugu ve
Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran anlagmalar imzalanmigtir(Ercan; 2011,s.2)

1974 | Avrupa Birligi “’Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi “” belirlemistir

1990 | Avrupa Birligi Enerji Sart1 giindeme gelmistir.

1994 | Lizbon’ da Avrupa Enerji Sart1 imzalanmustir.

1995 | Beyaz Kitap yayimlandi.

1997 | Amsterdam Antlagmasi imzalanmistir.

1998 | Enerji sektoriinde uluslararasi isbirligini, taraflarinin hak ve yiikiimlii- likklerini diizenleyen Enerji Sarti
Anlagmast (ESA), 17 Aralik 1994 tarihinde Lizbon’da imzalanmig ve 16 Nisan 1998 yilinda yiiriirliige
girmistir( Kilavuz; 2009; s.180).

1999 | Amsterdam Ant. Belirlenen hiikiim geregince ‘’Ortak Analiz Projesi ©* yiiriirliige girdi.

2000 | “Avrupa i¢in Akilli Enerji (2003-2006)” Programi, Kasim 2000’de hazirlanan “Enerji: Arzin Giivenligi”
isimli Yesil Kitap uygulanmaya baglanmistir.

2002 | Enerji verimliligi hakkinda ydnerge ¢ikarildi.(Aydin;2016,s.515)

2006 | Eylil-Mart 2006 tarihleri arasinda AB vatandaslari i¢in Enerji Stratejisi Yesil Kitap’ la ortaya konmustur.
2009 | 3.1¢ piyasa paketi olan enerji ve iklim paketi (Aydin;2016,5.515)

2010 | Avrupa 2020 stratejisi vardir ve 2010 yilinda hayata gecirilmeye baglanmustir.

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir; 2017

1950’1i yillara dayanan AB enerji politikasi, 1951 yilinda AKCT’yi kuran ve 50 yillik bir siire i¢in imzalanan
Paris Anlasmasi ile baslamistir. AKCT ile komiir ve demir-gelik endiistrileri Paris Antlasmasinin
hiikiimlerine tabi kilinmigtir. S6z konusu sektorlerde serbest ve entegre olmus piyasalarin yaratilmasini
hedefleyen AKCT, devletler tarafindan verilen siibvansiyonlar1 ve yardimlari, {ireticiler, satin alanlar veya
tiikketiciler arasinda, 6zellikle fiyat veya teslim sartlarinda veya tasima tarifelerinde ayirim yapan tedbir ve
uygulamalar1 ve mallarin dolagimindaki miktar kisitlamalarmi kontrol ederek liye devletler arasindaki
ticaretin oniindeki engelleri kaldirmayi ve ortak bir pazarin kurulmasini amaglamaktaydi (Uckun; 2015, s.4).
1958’de ise Avrupa Atom Enerji Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran anlagmalar
imzalanmigtir. Ancak belirtmek gerekir ki AKCT komiir ve EURATOM ise niikleer enerji ile ilgilidir.
AET’yi kuran Roma Anlagmasinda enerji konusunda bir diizenleme yapilmamistir. Hi¢ bir anlagsmada 1974
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yilina kadar enerji tiirlerine ait herhangi bir hiikiim yer almamistir(Ercan;2011,2).1973 Petrol Bunalimi’yla
birlikte 1974 yilina kadarki siire¢te AB tarafindan uygulanmis olan enerji siyasetine yon veren enerji
politikalar1 asil seklini alamamistir. AB’nin 1962’ de gerceklestirdigi memorandum da, nihai politika ve
yontemleri amaclariyla birlikte tayin edilmistir. AB uzun vadeli politika hedeflerini belirleyen bu
memorandum da AB’nin enerji sektorii lizerinde tek Pazar olma diisiincesiyle iiretim maliyetlerini asgari
seviyeye indirme hedefi, tiiketicilerin enerji {irlin taleplerinde tedarikei 6zgiirliigii, enerji arz gilivenligi ve
enerji stabilizasyonu yer almistir. 1973 yilinda petrol krizi ortaya ¢ikmigtir. Petrol krizi sonucunda AB petrol
krizinin etkilerinden kurtulmak amaciyla 1974 “ te  “’Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi ¢’ belirlemistir. 1974’
te belirlenen stratejileri aciklayacak oldugumuzda; AB gerek bu gelismeler dogrultusunda gerekse krizin
getirdigi olumsuz etkiler sonucunda, enerji alaninda belirlenen stratejiyi 17 Eylil 1974 tarihinde alinan
kararlar neticesinde birligin enerji politikasinin ana hatlar1 belirlenmistir: Iki miihim enerji kaynagi olan
niikleer enerji ile komiir mevzusunda yaygin yetenekli igbirligini arzulayan konvensiyonlara karsin, Avrupa
Birligi’nin genis Ol¢iilii ortak bir enerji politikas1 gelistirdiginden bahsetmek Petrol Bunalimi Oncesinde
imkansizdir.1973 Petrol Bunalimi’ndan sonra petrolde disa bagimli iilkelerin biiyiik kismini olusturan Birlik
iilkeleri, Petrol Bunalimi’ndan ciddi olarak etkilenmistir. AB’ de bu dogrultuda Ortak Enerji Politikas1 i¢in
adim atma kararlar1 almistir. Alinan kararlari irdeleyecek oldugumuzda;

v" Enerji talebi ile ilgili olarak: sosyal ve ekonomik biiyiime hedeflerini tehlikeye atmaksizin enerjinin
rasyonel ve ekonominin kullanimina yonelik tedbirler vasitasiyla i¢ tiiketimin biiyiime oranin
diisiirtiilmesi,

v Enerji arz1 ile ilgili olarak: miimkiin olan en tatmin edici ekonomik sartlar altinda giivenligin
arttirilmasi (Kesbig ve Simsek,2001, s.5).

Birlik, 1979 Petrol Krizi’nin etkisiyle daha ileri seviyede planlamalar1 faaliyete gegirme ihtiyaci duyarak
1990 yili i¢in erigilmesi gereken amaglari, 1980 yilinda belirleme yoluna gitmistir. Bu amaglardan yola
cikarak birlige iiye iilkelerin petrol kullanimi ve petrolde disa bagimliligin1 azaltmalar1 ayn1 zamanda kit bir
kaynak olan enerji kullaniminda tasarruf tedbirleri almalar1 gerekliligi benimsenmistir. Bu siire¢ sonrasinda
iiye iilkeler enerjide disa bagimliliklarimi azaltma girisiminde bulunmuslardir. 1980 yilinda AB enerji
sektoriinde ©* Tek Pazar ©* haline gelmistir. 1990 AB Enerji Sartt Anlagsmasi giindeme gelmis olup, 17
Aralik 1994 yilinda Lizbon’ da AB Enerji Sartt Anlagmasi (Energy Charter Treaty —ECT ) imzalanmustir.
Lizbon’ da imzalanan, AB Enerji Sarti Anlasmasi’n1 (ESA /ECT) inceleyecek oldugumuzda; Enerji Sarti
Anlagmasi; temelini 1991 yilindaki AESD’ den almis ve gelismeler kaydetmistir. Birligin taraflarin
ilgilendiren uluslar arasi anlagmanin hazirlik siireci ivme kazanmis olup, enerji piyasasinda enternasyonal
birligi elde etmenin yasal dayanagi olmustur. Enerji Sarti Anlagsmasi’ nin konularimi; ticaret, enerjinin
nakliyesi, stirdiiriilebilir ¢evre, uluslar arasi rekabet yarisinda yerini alabilme, enerjinin etkinligi ve verimli
kullanilmasiyla birlikte anlagsmazliklarin ¢6ziimii olusturmustur. Enerji Sarti Anlasmasi enerji piyasasinin
diizenleyicilerinin haklarimi gilivence altina alan yasal dayanaktir. Enerji Sarti Anlasmasi 16.04.1998
tarihinde yiiriirlige girmis olup, imzalayan iilkeler ise TR ile birlikte, birlige iiye 51 iilke ile AB ve Avrupa
Atom Enerjisi toplulugudur. Tek Pazar’in kurulmasi sonrasinda, bazi {iye iilkelerin ucuz enerji
kullanmalarindan ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi amaciyla enerji sektoriiniin de Tek Pazar’a dahil
edilmesine karar verilerek, bu konudaki caligsmalara hiz verildi. 1995 yilinda kabul edilen ve AB enerji i¢
pazari igin genel ilkeleri ve amaglar1 ortaya koyan “Avrupa Birligi I¢in Bir Enerji Politikas1” Baslikli Beyaz
Kitap enerji arzimin giivenligi, c¢evrenin korunmasi ve genel rekabet giicli {izerinde duruyor
(Wwww.enerji2023.org ‘dan akt. Demir, 2014, s.65). Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1” Baslikli Beyaz
Kitap AB enerji politikalarinda bir doniim noktasi olmakla beraber ii¢ enerji serbestlesme paketine ve enerji
direktiflerine de temel olusturulmustur( Demir,2014, s.65). Bu kitapta Birlik su ti¢ Onceligi tespit etmistir:
enerji giivenliginin  saglanmasi, rekabet¢i bir enerji piyasasinin  olusturulmast ve ¢evrenin
korunmasi(Yorkan,2009, s.27). Birlik bu gelismeler dogrultusunda 1997 yilinda Amsterdam Anlasmasi’ni
imzalamistir. AB, Amsterdam Anlagmasi ile beraberinde enerji politikalarii destekleyecek biiyiime,
sirdiriilebilir kalkinma ve gelisme ile toplumsal refahin artmasina yonelik amaclar belirlemistir. Bu
dogrultuda 3 nihai politika hedefi tayin edilmistir.

v Enerji arz givenligi ile Birligin toplumsal refahini sinirlandiracak ve ekonomik gelismeyi
engelleyecek enerji kaynak kitlig1 belirsizligini azaltmak

v' Enerji- ¢evre bilesimi ile birlikte enerji tiretimi ve tiikketiminde ¢evre faktoriinii goz ardi etmemek

v" Enerji politikalar1 araciliiyla ekonomik istikrar1 saglamak ve rekabetgi piyasa sisteminde maliyet
minimizasyonu amaglanmustir.
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3

1999 yilinda Amsterdam Ant. Belirlenen hiikiim geregince ‘’Ortak Analiz Projesi © yiiriirliige girdi.
Yukarida belirtilen amaglar ¢ergevesinde, 1998 yilindan sonra AB Komisyonu “Ortak Analiz Projesi’ni (The
Shared Analysis Project - 1999) hayata gec¢irmistir. Projenin alt konu bagliklar1 arasinda diinya enerji
talebinin gelecegi, elektrik ve dogal gaz piyasalariin liberallestirilmesi, ¢evrenin korunmasi alaninda yeni
standartlar belirleyen KYOTO Protokolii’ne uyum saglanmasi ve enerji iiretim / tiiketiminde verimliligin
artirllmasi amaglar1 vurgulanmistir(Tonus, 2005; s. 9).

v Avrupa Birligi elektrik ve dogalgaz alaninda enerji kaynaklarinin serbestlestirilmesi igin galigmalar
ylritilmistir. Avrupa Birligi, 2002 Barselona Zirvesi’'nde, elektrik ve dogalgaz alanlarinda
serbestlestirmenin, Firmalar i¢in 2005 yilina kadar tamamlanmasi i¢in karar alinmistir. Bu gelismeler
sonrasinda, 25 Kasim 2002 tarihinde gerceklestirilen Enerji Konseyi toplantisinda, Fransa ve
Almanya’nin da onay1 alinarak, enerji piyasasinin rekabete a¢ilmasi konusunda karar verilmistir. Bu
cercevede, elektrik ve gaz piyasalarinin isyerleri icin 1 Temmuz 2004’de, tiim tiiketiciler icin ise 1
Temmuz 2007 tarihinde rekabete agilmasina onay verilmistir (Ercan,2011, s.3). Komisyon igin
tavsiye niteliginde beyanname 6zelligi olan ve birlige {iye olan iilkeler i¢in miisterek siyaset aract
olan Yesil Kitap’ ta belli bagli amaglar belirlenmistir.

Dogal gaz tedarikgilerinin cesitlendirilmesi yolunda net bir siyaset belirlenmeli.

Kuzey Afrika ve Hazar Havzasi'ndan gelecek yeni boru hatlart ve sivilastirilmis dogal gaz
terminalleri gibi yeni altyap1 kurulmali.

Dogal gazin depolanmasi konusunda siyaset gelistirilmeli.

Tek bir Avrupa elektrik agi kurulmali.

Tek bir elektrik ve dogal gaz pazari olusturulmasi i¢in yeni adimlar atilmali.

Niikleer enerji kullanim1 hakkinda genis bir tartisma baglatilmali.

Yakit tiikketimini sinirlayip alternatif enerji kaynaklari gelistirmek igin daha fazla ¢aba gdsterilmeli.
Enerji piyasalarinin agik ve rekabetci olmasi saglanmali (http://www.bbc.co.uk ;2006).

3.2. Avrupa Birligi Enerji Politikasinda 2020-2030-2050 izlemi

AN

DN NI NI NN

AB’nin yeni ekonomik doniisiim stratejisini ve 2020 yili i¢in hedeflerini belirleyen “Avrupa 2020 Stratejisi:
Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime igin Avrupa Stratejisi” raporu Avrupa Birligi Komisyonu
Bagkani José Manuel Barroso tarafindan 3 Mart 2010 tarihinde agiklanmistir. Avrupa 2020 Stratejisinin ¢ikis
noktasi, diinyada yasanan kiiresellesme, iklim degisikligi gibi hizli gelismeler ve Avrupa’da niifusun
yaglanmasi gibi AB ekonomisinin yasadigi yapisal problemlerdir. Bu problemlerin, AB iizerindeki etkileri
degerlendirilerek, AB’nin 2020 yili itibariyle belirlenen hedefler c¢ercevesinde yapisal donisiimii
hedeflenmektedir (www.ab.gov.tr; 2010), Ab 2020 stratejileri arasindan enerji tizerine hedefledigi
degisikliklere deginirsek; 2020 yil1 igin AB’nin Enerji stratejilerini siralayacak oldugumuz zaman;

v’ Sera etkisine yol agan gaz emisyonlarini %20 azaltmak,

v" Enerji verimliliginin %20 Artirilmast,

v" Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin payimi %20 artirmak

v Toplam Yakait tiiketimi i¢inde biyoyakit kullanimini %10 artirmaktir ( Degirmenci,2009, s.5)

AB 2030 enerji stratejisi hedeflerine degindigimizde; birlige liye iilkelerin kendi aralarinda koordinasyonu
saglamak adma adim, ayni zamanda da yatinm yapmak isteyenler i¢in firsat olabilecek 2020-2030
arasindaki uzun vadeli siire¢ dogrultusunda kapsayict iklim ve enerji politikalarina gerek duyulmaktadir.
Komisyonun yoneticileri tarafindan alinan kararlar dogrultusunda;2014 Ekim’in de onaylanan gerceve
kararlar1 sunlardir: Azami diizeyde olan karbon ekonomisine yon verip gelismesi konusunda, Komisyona
global yardimlar yapilacaktir. Cerceve; tiiketicilerin biitcesine uygun enerji temin edecek, AB’nin enerji
stoklarinin giivenligini arttiracak, enerji ihracatina olan bagimliligimiz1 azaltacak, sera gazi emisyonlarini
diigsiirecek ve yesil biiylimeyle is alanlart igin yeni olanaklar yaratacak bir enerji sistemi kurmayi
amaglamaktadir. Yenilenebilir enerji rekabetci, giivenli ve siirdiiriilebilir bir enerji sistemine gecisin olmazsa
olmazidir. AB liderleri, AB’nin enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji paymi 2030 itibariyle en azindan
ylizde 27’ye yiikseltme hedefinde anlasti. Sonug¢ olarak enerji yeterligi 2030 ¢ergevesinin anahtar
unsurlarindandir. 2030 i¢in yiizde 27’lik enerji tasarrufu 6ngéren bir belirleyici hedef AB liderleri tarafindan
uygun bulunmustur(www.avrupa.info.tr; 2016). Bu politikalar paralelinde, AB her dénemde, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin teminini saglamak, enerji politikasini ¢evre ile uyumlu olarak uygulamak, konsey
kararlar ile alinan stratejileri hayata gecirmek icin plan ve program dahilinde gerek politikalar1 uygulamaya
gerekse onlemler almaya ¢aligmistir.
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Tablo 2. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalarinin Giiglii/Zayif Yonleri
GUCLU ZAYIF

e AB daha az enerji girdisi ile Tiirkiye gibi Gelismekte | ® AB  enerji  politikalarin1  uygulamaya koyarken,
Olan Ulkelerle hemen hemen esit diizeyde GSMH elde kiiresellesme, iklim degisikligi ve AB niifus artis
etme imkanina sahiptir. hizinin diisiik olmasiyla birlikte bu politikalarin

uygulanmasini geciktirmesi.

e AB enerji taleplerini dikkate alarak enerji yatirimlarina | © AB enerjide artan maliyetler dolayisiyla ve alternatif
yon vermektedir. Bununla birlikte enerji arz enerji kaynaklar gelistirilememesi ile birlikte enerjide
giivenligini saglamak iizere yapilan caligmalar ve disa bagimli hale gelmesi
politikalarin istikrarli olmasi

e Enerjide rekabetci piyasa olustururken ayni zamanda | e Ciddi anlamda bir AB enerji ic pazarmin
‘Siirdiiriilebilir Kalkinma * i¢in “’Cevre ©° unsurunun olusturulmamasi AB enerji
26z ard1 edilmemesi Pazarinda tam rekabetin saglanamamasi

e AB enerji politikalarinda tiye iilkelerle koordinasyonu | e AB niikleer santrallerinde teknik agidan sona gelmesi
saglayan calismalar yapilmasi ve enerji politikalarinin enerji uygulamalarini olumsuz etkilemektedir.
uygulanmasi i¢in SAVE, ETAP, CORNOT,
ALTENER gibi enerji politikalar1 destekleyen
programlarin bulunmasi

e AB enerji politikalariin gergeklestirilmesinde aym
zamanda yeni i§ olanaklarimi olusturulmast ve
istihdamin arttirilmasi

e AB enerji politikalarina yon vermek amaciyla birlige
tye Tllkeler dahil Akdeniz iilkelerine maddi
yardimlarda bulunmasi( MEDA Programi) ve bunu
Avrupa Yatirim Bankasi araciligi ile saglamasi.

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir; 2017

Tablo: 2’ de, AB’de enerji politikalar1 agisindan gii¢lii/ zayif analiz yapilmistir. Birgok iilkeye yaptigi
uygulamalar ve programlarla oncii olacak nitelikte basarili olan AB, enerji politikalarinda da basarili
ornekler sergilemistir. AB iiretim siirecinde daha az girdi kullanarak GOU hemen hemen esit miktarda
GSMH elde edebilmesi konusunda ve AB enerji taleplerini dikkate alarak politikalara yon vermekde
giicliidiir. Ciinkii AB enerji politikalarinin temelinde birey vardir. Daha ucuz ve kaliteli enerji temini
yapabilmekte amaci bireyin fayda maksimizasyonunu saglamak ve kisi bas1 enerji miktarini artirmaktir. Yine
AB enerji arz giivenligi sorunu yasayan iilkeler arasinda olsa da enerji arz giivenligine yonelik yapilan
caligmalar ve uygulanan politikalar istikrarlidir. Enerjide rekabetci piyasa olustururken, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in ¢evre unsurunun goz ardi edilmeyip AB 2020 Stratejisi’'nde sera gazi emisyonlarim % 20
oraninda azaltmay1 hedeflemesi gibi ¢evre duyarliligina 6rnek teskil edebilecek uygulamalarinda giicliidiir.
AB enerji politikalarinda koordinasyonu saglayan ¢alismalar yapmasi ve iiye iilkelerle ortak karar alinmasi
enerji politikalarinda istikrarli ve igbirligi iginde oldugunun gostergesidir. Ve enerji politikalarinin istikrarlt
uygulanabilmesi i¢in SAVE, CORNOT, ETAP, ALTENER gibi politikalar1 destekleyen programlarin
bulunmasinda gii¢liidiir.

AB enerji politikalarinin gergeklestirilmesiyle birlikte {iye iilke vatandaslarina yeni is olanaklari saglama ve
istihdamin artirilmasin konusunda giicliidiir. AB enerji politikalarin1 uygulamaya koyarken iklim degisikligi,
kiiresellesme gibi ongdriillemeyen bu durumlar politikalarin uygulanmasini geciktirmektedir. AB de artan
maliyetler ve alternatif enerji kaynaklar1 gelistirilememesi ve enerjide 6zellikle petrolde disa bagimli hale
gelmesi enerji politikalarin1 olumsuz etkilemektedir. Ciddi anlamda enerji sekt6riinde tam rekabetin
olusturulamamas1 ve i¢ pazarin kurulamamas: yoniiyle AB zayiftir. Son olarak AB niikleer santrallerinin
teknik agidan sona gelmesi enerji politikasina yonelik uygulamalari olumsuz etkilemektedir.

4. TURKIYE’ DE ENERJi POLITIKALARININ GELIiSiMi

Tirkiye’ de tiim sektorel kesimlerde oldugu gibi sanayi sektoriinde ve bu duruma baglh olarak
makinelesmenin her gecen giin yol kat etmesi, ayn1 zamanda kentlesmeyle birlikte ekonominin biiyiik bir
oranda biiylimesi enerjiye baglilig1 ve talebi de arttirmistir. Cilinkii , zorunlu bir mal olan ayni zamanda
ikamesi olmayan enerji gliniimiizde iktisadi ve toplumsal kalkinmanin indeksidir. Tiirkiye’ nin enerji
politikalar1 ilk etapta AB olmak iizere akabinde kiiresel olarak uygulanan enerji politikalartyla uyum
halindedir. Tirkiye’de uygulanan enerji politikalarinin nihai hedefleri ise sunlardir; Enerji talebini
kargilamak i¢in iilke i¢i ve tilke disindaki kaynaklari etkin ve verimli tabloda kullanarak toplumun kisa, orta
ve uzun vadeli taleplerini karsilamak. Devletin {izerine diisen sorumluluklar yerine getirmesinin yani sira
0zel sektorde enerji de Ozellestirme faaliyetlerini hizlandirmak ve kolaylastirmak, alternatif enerji
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kaynaklarina yonelerek ithal bagimliligini azaltmak, enerji tedarikini en uygun sekliyle saglamakla birlikte
enerji arz giivenligi sorununu en aza indirmek, enerjide ihtiyaglara cevap vermekle birlikte teknoloji ve enerji
uyumu i¢in ar-ge faaliyetlerine dncelikler vermek gibi amaglar siralanabilir.

Tablo 3: Avrupa Birligi Uygulamalar1 Kapsaminda Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan Enerji Politikalari Kronolojisi

1923 Oncesi Cumbhuriyet 6ncesi donemde enerji politikalarina yonelik uygulama sinirh kalmistir.

17 Subat 1923 | Izmir iktisat Kongresi yapildi ve bu kongrede sadece madencilik alaninda kararlar alindi.

1926 Petrol Kanunu ¢ikarildi.

1930 Liberal politikalar birakildi ve devletgilige gegisle birlikte demiryolu, komiir, gazda
devletlestirmeler oldu.

1933 Altin Ve Petrol Arama Isletme Idaresi kuruldu.

1935 Altin Ve Petrol Arama igletmesi Maden Teknik Arama Enstitiisii’ne devredildi

1954 6326 sayil1 Petrol Kanunu ¢ikarildi ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 kuruldu.

1957 Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu kuruldu.

1963 Tiirkiye Enerji Bakanligi kuruldu.

1963-67 Planli Kalkinma Dénemi’ ne gegildi ve Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani uygulanmaya baslanmis
olup enerji kaynaklarinin etkin kullanimu ile ilgili kararlar alindi.

1991 TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. ile Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. olmak iizere iktisadi devlet
tesekkiilii seklinde yeniden yapilanmaya gidildi.

2001 EPDK kuruldu.

2001 Dogal Gaz Piyasasi Yasast ¢ikarildi.

2003 Petrol Piyasasi Yasasi ¢ikarildi.

2005 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretim Amaglh Kullanima iliskin kanun
cikarildi.

2005 LPG Yasasi ¢ikarildi.

2007 Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli Sular’ a iliskin Yasa ¢ikarildi.

2007 Enerji Satisina Iliskin Yasa ¢ikarildi.

2008 Enerji arz giivenligi icin *’Arz Giivenligine liskin 5784 Sayili Kanun cikarildi.

2009 ‘Asrin Anlagsmast’ olan Nabucco Projesi imzalandi.

2010 Enerji  Sektorii Arastirma- Gelistirme Projeleri Destekleme Programi’na (ENAR) a dair
Yonetmelik Yayimlanmistir(www.enerji.gov.tr )

2014-18 Icinde bulundugumuz Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Sinop NGS olusturulacagi ve Enerji
Borsasi kurulacagi1 yoniinde kararlar alinip uygulamaya konulmustur.

Kaynak: Tarafimuzdan hazirlanmigtir; 2017
4.1.Tiirkiye’ De Mevcut Olan Enerji Politikalar1 Ve Yapilan Calismalar

Enerji sektoriiniin gegirdigi tarihsel siirece bakmak, bugiinkii durumu daha iyi kavrayabilmek igin
zorunludur. Tirkiye' de Cumhuriyetten bu yana devletin uyguladigi ekonomik politikalar dogrultusunda
gelisme gosteren enerji sektoriinii bu politikalardan soyutlayarak incelemek miimkiin degildir. Bu agidan
enerji sektoriiniin gegirdigi stireci donemlere ayirarak incelemek ve bu dénemlerde uygulanan ekonomik
politikalarla iligkisini kurmak, giiniimiize 151k tutmasi1 bakimindan yararl olacaktir (Mutluer,1990, s.185).
Geg¢misten gilinlimiize Tiirkiye’de enerji politikalarina yon veren en dnemli unsur; ekonomik konjonktiir de
meydana gelen degisimler olmustur. Tiirkiye’ de Cumhuriyet’ten Once uygulanan enerji politikalarina
bakacak oldugumuzda uygulanan politikalarin sadece o anin kosullarina gére sinirhi kaldigini ve gelisme
gostermedigini gormekteyiz.

4.2.Cumhuriyet’ten Onceki Dénemde Uygulanan Enerji Politikalar:

Cumhuriyetten 6nceki donemde enerji kullanimi simirhi diizeyde seyretmistir. Sanayi kesimi ile birlikte
giinliik hayatta enerji ihtiyac1 dogal yollarla; hayvan giibresi, odun vb. ile karsilanmaya ¢aligiliyordu. 1910’
da halkin faydasina iligkin imtiyazlarla makul yasalarin yiiriirlige girmesiyle birlikte; enerji sektoriinde
yabancilara firsatlar sunulmustur. Akabinde bu durum Istanbul’un elektrige kavusmasina ortam hazirlamistir.
Bu gelismelere bakarak Cumhuriyet dncesi donemde enerji sektdrii tizerine etkili bir politika olmadigina ve
enerji talebinin o gliniin sartlarinda makul diizeyde olmadigi ve iktisadi olarak yasanan gelismelerden
etkilendigi sonucuna varabiliyoruz.

4.3. 1923-1929 Tiirkiye’de Enerji Politikalar

Milli Miicadele Donemi sonras1 devletcilik temelli politikalarin ilkeye yeni yeni yerlesmeye basladigi zaman
1923 yilinda izmir Iktisat Kongresi diizenlendi. izmir Iktisat Kongresi'nde enerji sektdriinii ele alan
konularda diizenlemeler yapilmamis olup, kongrede sadece madencilik ile ilgili kararlar alinmustir.
Madencilik ile ilgili alman karar neticesinde bu alanda ihtiyaglarin daha ¢ok yerli kaynaklardan temin
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edilmesi kararlastirilmistir. Tiirkiye, Izmir Iktisat Kongresi’'nde alinan karar neticesinde, Romanya Petrol
Kanunu’ndan esinlenilmis ve 1926 yilinda 792 sayili ’Petrol Kanunu’’ nu ¢ikartmistir (Durmusoglu,2015,
5.73). Petrol Kanunu’ nun amacim irdeleyecek oldugumuzda: Ulkemiz petrol potansiyelinin hizli ve etkili
bir tabloda aranip gelistirilip, degerlendirilerek her gecen giin artan petrol ihtiyacimiz igerisindeki yerli
iretim payimin artirilmasit ve tesvik edilmesi amacglanmistir. Bu durumda petrol arama ve iiretim
faaliyetlerinin artirilmasi i¢in biiyiik gereksinim oldugunu ortaya koymaktadir (Argun, 2006, s. 2).1926
tarihli 726 sayili Petrol Kanunu Cumhuriyet Dénemi’nde petrol iizerine ilk yasal diizenlemedir. Tiirkiye’ nin
1923-1929 arasi donemde enerji {lizerine gerekli caligmalarin yapilmamis oldugunu bu durum
gostermektedir.

4.4.1929-1950 Tiirkiye’de Enerji Politikalar

1929 yilma kadar uygulanan liberal ekonomi politikalar1 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile gegerliligi
yitirip yerini devletci ekonomi politikalarina birakmistir. Ekonomideki biitiin zorluklara ragmen yabanci
sirketlerin elinde bulunan isletmeler (demiryolu, komiir, elektrik, gaz v.s) devletlestirme yoluna gidilmistir
(Ezer,2010, s.437). 1930 yili baslarinda gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti 6nemli bir doniim noktasindadir. Bir
taraftan ABD’nde baslayan ve biitiin diinyaya yayilan ekonomik krizin etkileri, diger yandan Birinci Izmir
Iktisat Kongresinden baslayarak siirdiiriilen ekonomi politikalarinin oldukga basarili olmasina ragmen tatmin
edici bulunmamasi, devlet¢i ekonomi politikalarina yakinlasmaya ve “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” nin
giindeme gelmesine sebep olmustur (Yiicel,2014, s.17). Ilk Bes Yillik Sanayi Plani muvaffakiyetle
sonuclanmasina ragmen nihayetinde Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlansa bile tiim diinyay: etkileyen
Ikinci Diinya Savasi’ndan dolay: ilk Sanayi Plani’ndaki gibi istenilen sonuglari vermemistir. 2189 Sayili
yasa dogrultusun da Petrol Arama Ve Isletme Idaresi 1933 yilinda kurulmus olup, bu yasa ile petrol aranmasi
ve bulunan petrollerin en iyi imkanlarla tedarik¢ilere ulastirilmasi faaliyetlerine hiz verilmistir. Kurulan bu
kurum daha sonra 1935 yilinda kurulan Maden Teknik Arama Enstitiisi’ ne (MTA)’ya devredilmistir
(Durmusoglu, 2015, s.73). Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii petrol aramalarimi kisith olanaklar ile
siirdiirmiis, ilk defa 1940 yilinda Raman'da petrol bulunmussa da ilk yillardaki sondajlardan tatmin edici
miktarda petrol ¢ikarilmasi miimkiin olmamis, ancak 1949 yilina dogru yeni agilan kuyulardan yeterince
verim saglanmast miimkiin olmus ve bu nedenle devamli iiretime gegilebilmistir. Bu donemde enerji
alaninda bir diger gelisme de iilkemizde ilk defa Zonguldak'ta bir bélge santrali kurulmus olmasidir.
(Catalagz1 Santrali) ve bununla Ulusal Enerji Sistemi'nin (Enterkonnekte Sistemi) Catala~zi-tstanbul niivesi
olusturulmustur (Demir,1980, s.113).

4.5.1950-1963 Tiirkiye’de Enerji Politikalar:

Tiirkiye, 1950°1i yillarda mevcut enerjiye doniik yatirrmlarin minimum seviyelerde olmasindan ve ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani’ndan gerekli sonuglar almamamasindan dolayr 1954 yilinda 6326 sayili Petrol
Kanunu’nu ¢ikartmistir. Petrol kaynaklarimin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda verimli ve siiratli bir bigimde
aragtirilmasit ve evoliisyonunu saglamak olmustur. 1954 Sonrast Dénem Petrol ihtiyacinin artmasi ve
aramalarin yetersiz kalmasi {izerine, 7 Mart 1954 tarihinde 6326 Sayili Petrol Kanunu ile birlikte 6327 sayili
Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi kurulus kanunu kabul edilmistir. Bdylece, daha énce Devlet adina MTA
tarafindan gergeklestirilen petrol faaliyetleri TPAO’ya devredilmenin yaninda, yerli ve yabanci o6zel sek-
tore de acilmustir (Atalay,?, ss.171-172). 6326 Sayili Yasa ‘da zamanla iktisadi hayatta ve siyasi gelismelerde
meydana gelen degisimler sonucu degisiklikler yapilmis ve giiniin kosullarina uyarlanmaya galigilmustir.
Ulkesel bazda enerji politikasina uygunluk amaciyla birlikte linyit basta olmak iizere, iiretimin girdisi olan
enerjiyi degerlendirip, bireylerin enerji ihtiyaci tatmini i¢in ve enerjinin iilke ekonomisine yapacagi katkilar
gz oniinde bulundurup bu dogrultuda gelistirmek amaciyla Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu 1957
yilinda kuruldu. 1963 yilinda Tiirkiye’ de Enerji Bakanligi kurulmustur(www.enerji.gov.tr;1963).

4.6. Planh Kalkinma Donemlerinde Enerji Politikalar: (1963-1989)

Tirkiye’de, 1960’1 yillarin basinda hosgoriilii iktisadi kalinma amaglart dogrultusunda, endiistrilesme ve
kentlesmenin getirdigi gelismeler neticesinde enerji tiikketimi artmustir. Artan enerji tiiketimi ile enerji
kaynaklarinda farklilagtirma meyilli olmustur. 1963 yilinda Planli Kalkinma Donemine gecis baslamistir. Bu
yonde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk etapta enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanim
hedeflenmistir. Ayn1 zamanda enerji maliyetlerini asgari seviyeye indirmek amaglanmigtir. Enerjide AB
enerji politikalarindaki hedefler gibi tasarruf tedbirleri getirilmesi ilkesinin iizerinde dnemle durulmustur.
Endiistride yakit kullanimlarina yonelik artirnmlar hedeflenmis olup bununla birlikte Tiirkiye Elektrik
Kurumu Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) siirecinde 1970 yilinda kurulmustur. Hosgdriilii
politikalarin ardindan devletgi goriisiin benimsenmesiyle elektrik enerjisinde siireklilik ve etkinlik i¢in
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Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977) déneminde TEK” in ¢alismalar1 ivme kazanmistir. Dérdiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde yasanan gelismeler paralelinde; Ekonomik sigrama donemlerinde
enerji tiiketiminin arttigi, durgunluk dénemlerinde ise azaldigi gézlemlenmistir (Korkmaz Ve Develi, 2012,
s.4). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989), enerji darbogazini halletmek amaciyla birincil
enerji kaynaklarimin gelistirilmesini, isletilebilir kaynaklarin siiratle devreye sokulmasini, plan déneminde
yapilacak yatirimlar1 zamaninda bitirilmesini dngérmiis, elektrik enerjisi tiretiminde linyite dayali termik
santraller ile, uzun donemli hidroelektrik santrallerin yapma oOncelik tanminmistir. Ham petrol arama ve
iiretiminde ise dzel sektdriin yan1 sira yabanci sermayelere de firsat tanmnmustir. Ote yandan bu planda enerji
sektorii sabit sermaye yatirim hedefinin %14 8, birincil enerji tiretiminin yillik artis hizinin %7.7, elektrik
enerjisi tiretiminin yillik artis hizinin ise %11.2 olmasi1 hedeflenmistir (DPT’ den akt. Mutluer,1990, s.188).

4.7. 1990 Sonrasi Donemde Enerji Politikalar

Tiirkiye’de daha 6nce goriilen sosyal ve ekonomik karisikliklarin nisbeten ortadan kalktigi, ekonomik alanda
yeni birtakim yatirimlarin yapilmaya baslandig1 bir donem olarak karsimiza g¢ikar. Bu nedenle, bir 6nceki
déneme gore daha hizli bir artig gostererek (%023.6) 1980'de 44.7 milyon olan niifusu, 1990 yilinda 56.4
milyona yiikselmistir (Katarc1,2015, s.262). Tiirkiye artan niifusla birlikte daha ¢ok enerji talep edip, enerjide
disa bagimli olmaya baglamistir. Yine alternatif enerji kaynaklarini degerlendirmede gerekli calismalar
yapilmamis ve enerji ithali artmaya baglamistir. Genel olarak Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci; 1990’Ii yillara
kadar biiyiik hidroelektrik santraller ve kdmiir gibi yerli, petrol ve dogalgaz gibi ithal edilen kaynaklardan
karsilanmistir. 1990 yilina kadar yerli kaynaklar dncelikli olarak kullanilmistir. 1990°dan sonraki donemde,
komiir kullanan enerji santrallerinde olusan emisyonlarin kontrolii, gaz temizleyiciler ve diger aritma
sistemleri igin ekstra sermaye harcamalar1 yapilmasi1 gerekliligi, hidroelektrik santrallerin ise biiyiik arazi
ihtiyact ve ¢ok giivenilir olmayan yagis diizenine bagili olmasi1 durumlari belirtilerek, daha ucuz oldugu i¢in
petrol ve dogalgaz agirlikli olarak enerji ihtiyaci karsilanmistir (Giiler ve Cobanoglu’ndan akt. Adiyaman,
2012, s.116). Yine 1990-1994 yillar1 arasinda uygulamaya konulan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde; iktisadi olmak kosulu ile yerli ya da dis alimda biitiin enerji kaynaklarindan etkin bir tabloda
degerlendirme amaciyla hem iilke iginde hem de iilke digsinda gerek kamu sektorii gerekse 6zel sektoriin
plasmanlarindan ve imkanlarindan faydalanilmasi sartiyla ayn1 zamanda enerjide {iretim siirecinden tiiketim
stirecine kadar enerji kaynaklarinda elverisli teknolojiden yararlanilmasi ve gerekli verimliliklerin
artirllmasina yonelik planlar belirlenip icraata gecilmistir. Akabinde 1996-2000 yillarinda Yedinci Bes Yillik
Kalkimma Plani uygulanmistir. Planda; birincil enerji ve elektrik tiikketim degerlerinde son kirk yillik dnemli
gelismelerin saglandigy, iiretimde en Onemli gelismelerin hidrolik enerji ve petrolde gdzlendigi belirtilmekte;
son donemlerde sektorde biiyiiyen niifusun ve gelisen ekonominin ihtiyaglarini kargilamaya yonelik olarak
yapilmasi gereken yatirimlarda yetersiz kalindigi belirtilmektedir. Diger taraftan; sektorde azalan dogal
kaynaklar, artis gostermesi beklenen maliyetler ve biiyiiyen talep goz Oniine alinarak, uzun donemde
giivenilir ve diisiik maliyetli bir enerji arz sisteminin kurulmasi esas alinmistir (Giiler ve Cobanoglu,1997,
5.28).

Yine Tiirkiye; 2000’ li yillarda liberal piyasa yapisi diizenlemelerine hiz vermistir. Dogalgaz piyasasindaki
isleyis silirecini diizenlemek i¢in 2001 yilinda dogalgaz kanunu ¢ikartarak, dogalgazin depolanmasi, iletimi,
dagitimi, ticareti, ihracati ve bu tarz faaliyetlere iliskin calismalar1 serbestlestirerek istikrarli, seffaf ve
iktisadi acidan gii¢lii bir piyasa olusmasini ve bu piyasadan bagimsiz bir diizenleme ve denetim y6ntemini
amaclamistir (Durmusoglu,2015, s.75). Ulkemizde 2000-2005 yillar1 arasindaki siireci olusturan dénem
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemidir. Bu Kalkinma Plani’nda tilkenmeyen enerji kaynaklart
detayli bir bigimde irdelenmistir. Tiirkiye 'de bu donemde, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretim Amacli Kullanimina Iliskin Kanun’un (YEK) ¢ikarilmistir. Bu Kanun kapsaminda; enerji
iiretim tesis yatirimlari, kullanilacak elektro-mekanik sistemlerin yurt i¢i imalat olarak temini, giines pilleri
ve odaklayicili tiniteler kullanan elektrik tiretim sistemleri kapsaminda yapilacak AR-GE ve imalat
yatirimlari, biokiitle kaynaklarini kullanarak elektrik enerjisi veya yakit iiretimine yonelik AR-GE tesis
yatirrmlarinin Bakanlar Kurulu karar1 ile tesgviklerden yararlandirilabilecegi hiikme baglanmistir
(Degirmenci, 2009, s.10). Tirkiye, 2006 yilinda yasanan Ukrayna enerji krizi ile birlikte enerji arz
cesitlendirmesine yonelmis, Kuzey Afrika ve Hazar bolgesi iilkeleri ile yaptigi enerji alimi antlagmalar ile
Rusya ve iran’a olan enerji arz1 bagimliligim azaltmaya calismistir ve bu dogrultuda AB ve ABD ile ortak
projeler gelistirmektedir. Stirekli artan enerji talebi Tiirkiye’yi ayni zamanda yenilenebilir enerji
kaynaklarma da yoneltmistir (Korkmaz ve Develi, 2012, s.5). Ulkemizde enerji sektdriiniin serbestlesmesi
acisindan Elektrik Piyasasi, Dogal gaz Piyasasi, Petrol piyasasi gibi yasalar ¢ikarilmistir. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) gibi bagimsiz bir kurul kurulmustur. Enerji sektorii ile ilgili Sivilastirilmig Petrol
Gaz1 (LPQG) yasasi, Yenilenebilir Enerji Yasalar ¢ikarilarak yiiriirlige konulmus olmasina ragmen iilkemiz
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hala elektrik arz giivenligi sorunu ile kars1 karsiya bulunmaktadir (Albostan ve Giiner,2007, s.49). Yine bu
yil iginde, Enerji Verimliligi yasas1 subat 2007’de yiiriirliige girmistir (Albostan ve Giiner,2007, s.49).
Toplumsal yagamin ilerleme kaydetmesi, artan niifus ve ekonomik kalkinma ile birlikte enerjiye olan talebin
giinden giine artmasindan dolayt enerji girdisinin minimum maliyetle karsilanip, etkin bir bigimde
degerlendirme istegi ile Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013) ‘nda bu istekler dogrultusunda
enerji kavramiyla birlikte “’cevre’” kavrami da islerlik kazanmistir. Elektrik sektoriinde 6zellestirme yoluna
gidilmistir. Kamu sektoriiniin, yalnizca hidrolik santral projelerinde etkin rol {istlenmesi planlanmistir.

Bu gelismelerden yola c¢iktigimizda Tiirkiye’de enerji icin eldeki enerji kaynaklarini verimli tabloda
kullanmak i¢in gerek kamu kurum kuruluslari, diizenleyici denetleyici kuruluslar ve {iniversitelerin gerekli
caligmalar1 yaptigina ulasabiliriz. Elektrik iiretiminde dogal gazin paymin asir1 ylikselmesi nedeniyle kaynak
cesitliligini arttirmak amactyla niikleer santral yapimina baglanacaktir. Arz glivenliginin saglanmasi amaciyla
birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli bir kaynak cesitlendirmesine ve mense iilke farklilagtirmasina
gidilecektir. Uretim iginde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 azami olgiide yiikseltilerek disa
bagimlilik azaltilacaktir. Dokuzuncu planda diger bir hedef uluslar arasi siyasetle ilgilidir. Mevcut enerji
iireticisi (Rusya, Iran, Azerbaycan) ve tiiketicisi (AB iilkeleri) iilkeler arasinda transit iilke olunmasi ve bu
suretle jeostratejik konumun daha da giliclendirilmesi saglanacaktir. (DPT’ den akt. Yilmaz, 2012, s.136).
Enerji sorununun ¢dziimii i¢in 2010 ve 2012 yillarimi kapsayan siiregte <’Orta Vadeli Program’ da belirlenen
amagclar: Enerji sektoriinde 6zel kesim tarafindan yapilacak ¢alismalarin biitiinlesmesi, Niikleer enerji icin
santrallerin prodiiksiyonunun harekete gecirilmesi, alternatif ve otokton enerji kaynaklarina tevecciih edilip,
dogal gaza tabiiyeti sinirlandirmak olmustur. Tiirkiye’nin petrol, dogal gaz, elektrik kaynaklarin uluslar arasi
pazarlara  ulastirilmasinda  transit  glizergdh ve  terminal ke olmasi”  hedefleri  yer
almaktadir(Tiirky1lmaz,2010, s.12). Yine bu dénemde; tiim diinya {ilkelerinin politikalarinda enerjide disa
bagimlilig1 azaltmak i¢in aranan ¢oziimler gibi AB fiye iilkelerinde de biitiin enerji kaynaklarinda oldugu
gibi, dogalgazda siyasi sorunlar yasadigi Rusya’ ya bagliligin1 en az seviyeye indirme amacit dogrultusunda
aralarinda TR’ nin de bulundugu Nabucco Projesi’ni 2002 yilinda planlayip, 2009 yilinda yapilandirmaya
baglamistir. “NABUCCO Projesi” yeni bir dogal gaz boru hattiyla Hazar Denizi, Orta Dogu ve Misir dogal
gazinin Tiirkiye iizerinden Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya ile daha 6tedeki Orta ve Bati
Avrupa iilkelerine ulagtirilmasi amaglanmistir. Yaklasik uzunlugu 3300 km. olan dogal gaz boru hatti
Giircistan-Tiirkiye ve Iran-Tiirkiye dogal gaz boru hatlarin1 devreye sokup, bunlari Avusturya’ya kadar
ulagtiracaktir. (Isik Ve Isik; 2012, s.5). NABUCCO Projesi, Tiirkiye ve Avrupa arasindaki baglari
giiclendirici bir etkiye sahiptir(Isik Ve Isik; 2012, s.10).Ancak giiniimiiz sartlarma bakildig1 zaman Nabucco
Projesi maliyetleri fazla oldugu i¢in giindemden diismiis olup, TANAP Projesi giindeme gelmistir. Tiirkiye
gerek enerji ihtiyacini karsilamak gerekse uluslar arasi saygmligi ve politikalarda yol gosterici olmasi
amaciyla boru hatlarina yonelik g¢aligmalari ve politikalar1 yiirlitmektedir. Ama Nabucco Projesi’nden
istenilen verim alinamamis olup belirlenen hedeflere ulagilamamistir. Ekonomik biiylimeyle birlikte artan
enerji talebini karsilamak, enerji arz giivenligini saglamak, 2001-2005 yillar1 arasinda yiiriirliige konulan 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani'nda belirlenen hedefleri gerceklestirebilmek i¢in enerji teknolojilerine yonelik
AR-GE harcamalarma &6zel 6nem verilmistir ( Teke;2013, s.59). Tiirkiye’de, AR-GE caligsmalarina verilen
Oonem giderek artmaktadir. Niifus artistyla paralel olarak ekonomik biiylime ve enerji ihtiyaci da artmigtir. Bu
yonde enerji talebinin artmasi demek enerji arz gilivenligi sorununun artmasi anlamina gelmektedir. Enerji
arz giivenligi i¢in enerjide ar-ge ¢aligmalarina 6nem verilmeye baslanmigtir. Bakanligimiz; iilkede ekonomik
istihdamla birlikte global 6l¢ekte faaliyetler ve rekabet giicii icin enerjide inovasyon merkezli yontemlerin
gelismesi ve gelistirilmesinde yardimci olmak amaciyla, “Enerji Sektorii Arastima Ve Gelistirme
Projesi’’ni (ENAR) baslatmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarini en etkin tabloda kullanmak ve enerjinin
devamliligin1 saglamak igin gelistirilen bu uygulama her ne kadar olumlu beklentileri icerse de istenilen
diizeyde etkin olamamustir. Tirkiye’'nin AR-GE harcamalarina ayrilan tutari istenilen sonuglar
verememistir. Ulkemizde diizenleyici ve denetleyici rol oynayan kamu sektdriiniin, Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan1 dogrultusunda enerji arz giivenligi konusuna &nemle degindigini agiklayabiliriz. Ozel
sektoriin enerji arz giivenligi konusunda yeterli faaliyetleri ylirlitemedigi zaman kamu sektorii enerji arz
giivenligini saglamada yatirimer rolii Ustlenecegi belirtilmistir. Bu durumdan yola ¢ikarak 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 hedefleri ise:

v" Akkuyu NGS’nin ilk {initesinin Plan dénemi ig¢inde insasi biiyiik oranda tamamlanacaktir. Ayrica,
Sinop’ta ikinci bir NGS’nin ilk {initesinin insasina baglanacaktir. Plan déneminde 5.000 MW’lik
tiglincii bir NGS’nin saha belirleme, 6n fizibilite ve yatirim hazirliklarina baslanacaktir.

v Yerli komiir kaynaklar1 6zel sektor eliyle yiiksek verimli ve ¢evre dostu teknolojiler kullanilarak
elektrik enerjisine doniistiiriilecektir. Afsin-Elbistan havzasi linyit rezervleri elektrik {iretimi igin
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degerlendirilecektir. Kiigiik rezervli komiir yataklarmin bdolgesel enerji lretim tesislerinde
degerlendirilmesi saglanacaktir.

v" Enerji sektoriinde hizli ve etkin bir piyasa gbzetimi ve denetimi saglanacaktir. Serbest piyasada
yatirim ve isletme kararlart i¢in bir referans fiyat olusturmasi beklenen enerji borsasinin olusumu
tamamlanacak ve saglikli bir tabloda iglemesi temin edilecektir (http://www.tcma.org.tr).

4.8. Tiirkiye’nin 2023 Enerji Vizyonu

Gelismekte olan Tiirkiye icin enerji hem gerekli ve hem de stratejik 6nemi olan 6zelliklere sahiptir. Tiim
diinyanin ilgilendigi; enerjinin giivenli ve siirdiiriilebilir temini, verimli kullanimi, sera gazi etkilerinin
azaltilmas1 ve ¢evrenin korunmasi, petrol fiyatlarindaki artma egilimi ve kararsizliklar, fosil kaynaklardan
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru gegis vb. konular ayn1 zamanda Tiirkiye’nin de ilgilenmesi ve
ister istemez politikasinda yer vermesi gereken konulardir. Ozellikle Cumhuriyetin 100. yilmi
kutlayacagimiz 2023 yilina dogru sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis hamlelerini siklastirmis ve
Avrupa Birligi (AB) iiyesi bir Tiirkiye O6zlemi iginde yapilmasi ongoriilenler, yatinm gereksinimleri,
planlamalar ve enerji modellemeleri giindemi yogun olarak mesgul etmektedir. Avrupa Birligi’ne gecis
asamasindaki uyum cabalar1 ile birlikte liberal, rekabet¢i ve seffaf enerji piyasalari olusturma hareketleri
enerji konulariin giindemde kalmasina neden olmaktadir(Satman,2006;3).Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde
2023 hedefleri dogrultusunda belirlenen hedefleri agiklayacak oldugumuzda; oncelikli hedefin enerjide disa
bagimhiligi en aza indirme diisiincesi olmustur. Enerji talebinin artan niifusla artacagi diisiincesinden
hareketle alternatif enerji kaynaklarini etkin ve verimli kullanma ayni zamanda enerji talebi dogrultusunda
mevcut kaynaklarla talebi karsilama amaci vardir. Alternatif enerji kaynaklarina yonelik problemlerde
¢ozlim odakli gelismeler kaydedilmesi arzulanmis olup enerji arz giivenligi sorununu tiim diinya iilkelerinde
oldugu gibi minimum seviyeye indirme amact vardir. Enerji kaynaklarimin kapasite artirici ¢alismalarin
yaninda uygulanmasi planlanan bu politikalarin ekonomik konjonktiir de dalgalanmaya yol agmamasi
hedeflenmistir.

Tablo. 4: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uygulamalar1 Kapsaminda Enerji Politikalarinin Giiglii/ Zayif Yonleri

GUCLU ZAYIF

e Uretim siirecinin hammaddesi olan enerjide Tiirkiye, | e Tiirkiye artan niifusun etkisiyle enerji ihtiyacinin her
o6nemli yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip gegen gilin daha fazla olmasi ve enerjide disa bagimli
olmasiyla diinyanin 6nde gelen iilkelerinden birisidir. hale gelmesidir.

e Hem Asya hem Avrupa kitasinda topraklari | e Tirkiye OECD iilkeleri arasinda kisi basina en az
olmasiyla jeopolitik konumun getirdigi avantajdan enerji tiikketilen iilke’dir(Caliskan,2009;299).
dolay1 Ortadogu ve Akdeniz’deki enerji kaynaklarina
yakindir.

e Kuzey Irak ve Katar gibi enerjide iki 6nemli iilkeden | e Enerjide disa bagimli olmasinin enerji arz
enerji ithal edebilme olanagina sahip olmasi. giivenligini riske atmasi beraberinde enerji iizerine

yapilan degisikliklerin Cumhuriyetin ilk yillarindan
beri sinirli olmasi

o Tiirkiye alternatif enerji kaynaklarina sahip olmasi ve | e Enerjiye iiretken olabilecek yatirimlarin
enerji koridoru olan bir iilke olmasindan dolay yapilamamasi bunun beraberinde yatirim yapmak
alternatif enerjide diiiik isletim maliyetleri vardir ve isteyecek girisimci olanaklarinin vergi muafiyeti,
diger giderler olmadig igin enerji yatirim igin cazip vergi indirimi vb kisith tutulmasi

hale gelmektedir.
e Tiirkiye’ de enerji sektorii lizerine gerek tiniversiteler | © Son yillarda Tirkiye’'nin en temiz enerji olan

gerek kamu kurum kuruluslar1 6nemli ¢aligmalar ve dogalgaza yonelmekle birlikte yenilenebilir enerji
projeler yiiriitmektedir. kaynaklarmi1 degerlendirememis olmast bu da
dogalgazda enerji arz giivenligi  sorununu

olusturmasi
e Ulkemizin enerji verimliligi acisindan yiiksek | e Enerjiye duyulan talebin dikkate alinmamasi ve
potansiyele sahip bir lilke olmasi Tiirkiye’nin son zamanlarda sorunlar yasadigi Rusya

ve Iran gibi iilkelerden siirekli petrol ve dogalgaz
ithal  etmesi  enerji  glivenligini  tehlikeye

diisirmektedir.
e Teknolojik degisimle birlikte giiglii Ar-Ge yapisma | ¢ Ulkemizde serbest piyasa ekonomisi
sahip olmamiz uygulanmastyla, uluslar arasi kuruluglarin istekleri
dogrultusunda izlenen politikalar, enerji

politikalarimin basarisiz olmasina neden olmustur.
e Ulusal politikalarda  bakanligimizin  politika | e Enerji politikalarini olusturanlar siyasetgiler oldugu

uygulamalar1 sonucu bu politikalarin istikrarli olmasi icin, her hiikiimet degistiginde politika esaslar1 kagit
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tizerinde degismistir. Enerji politikalarinda istikrarl
yap1 oldugu kadar istikrarsiz yap1 da mevcuttur.

e Dogalgaz kaynaklarinin aranmasinda koordinasyonun
saglanmis olmast

e Tiirkiye’nin enerji koridoru bir iilke olmast

Kaynak : Tarafimizdan hazirlanmistir; 2017

Tablo 4’ te Tirkiye’nin AB uyum siirecinde uyguladigi enerji politikalarinin giiglii/ zayif yonleri
aciklanmigtir. Tiirkiye iiretim siirecinin 6nemli hammaddesi olan enerjide yenilenebilir enerji kaynaklarina
sahip olmasiyla Diinya’nin 6nde gelen {ilkelerinden biri oldugu i¢in giigliidiir. Hem Asya Hem Avrupa
kitasinda topraklar1 olan bir iilke oldugu i¢in jeopolitik konumun getirdigi avantajdan dolay1 Ortadogu ve
Akdeniz’ deki enerji kaynaklarina yakindir. Tiirkiye ayn1 zamanda alternatif enerji kaynaklar1 olan bir {ilke
olmasindan dolay1 igletim maliyetleri disiiktiir bu durumda enerjiye doniikk yatirnmlart daha cazip hale
getirmektedir. Tiirkiye’ de enerji sektorii lizerine gerek iiniversiteler gerekse kurum kuruluslar ve bakanliklar
enerji {izerine gerekli calismalar1 yapmaktadir. Ulkemizin enerji verimliligi agisindan yiiksek potansiyele
sahip bir iilke olmasiyla birlikte teknolojik degisimle birlikte giiclii Ar-Ge yapisina sahip olmustur. Yine
ulusal politikalarda bakanligimizin politika uygulamalar1 sonucu bu politikalarin istikrarli olmastyla birlikte
dogalgaz kaynaklarinin aranmasinda koordinasyonun saglanmis olup Tiirkiye’nin enerji koridoru olarak
nitelendirilmesi bu sayede kolaylagmustir.

Tiirkiye’nin enerji politikalarinda zayif yonlerine deginecek oldugumuzda; Tiirkiye artan niifusun etkisiyle
enerji ihtiyacinin her gegen giin daha fazla olmasi ve enerjide disa bagimli hale gelmesi ve enerji ithal
bagimliliginin artmasidir. Yine Tiirkiye enerji kaynaklarina alternatifler getirmede basarisiz olmasi ve OECD
iilkeleri arasinda kisi basi enerji miktarinin en diisiik olan iilkelerinden birisi olmasi zayif yonleri arasindadir.
Yine Tirkiye’ de dogalgaz fiyatlarindaki artis OECD iilkeleri arasinda en fazla Tiirkiye’de dir. Sera gazi
emisyonlar1 fazladir. AB’nin, enerji faslinin agilmamasi, Nabucco’dan gazin %15’ in ilizerinde almamasi
yoniinde talepleri vb. gibi baski yapmasi sonucunda Tiirkiye’ nin baska zayif yoniinii olusturmaktadir(
Pamir;2010). Enerji sektorii iizerine yatirimlarin yapilamamasi veya enerji yatirimlari olsa bile yatirim
yapmak isteyen kuruluglara, sirketlere gerekli siibvansiyon, vergi muafiyeti ve vergi istisnalarinin
saglanamamasi da basli basina enerji yatirnmlarinin yapilamama sebeplerindendir. Tasinabilmesi en kolay
enerji olan dogalgaza Tiirkiye son yillarda daha fazla ithal eder hale gelmis olmasi bununla birlikte
dogalgazda enerji arzi giivenligi sorunu olusmasi konusunda Tiirkiye zayiftir. Enerjiye duyulan talebin
dikkate alinmamasi ve Tiirkiye’nin son zamanlarda sorunlar yasadig1 Rusya ve iran gibi iilkelerden siirekli
petrol ve dogalgaz ithal etmesi Tiirkiye’nin ileride enerji giivenligi konusunda tehlikeye diisiirmektedir.
Turkiye’nin madencilik sektoriinde kiiresel Olgekte rekabet edebilecek sirketlerin olmamasiyla birlikte
finansal kaynaklarda yetersiz kalmasi ise Tiirkiye’nin baska zayif yonlerini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin
enerji kaynaklar1 agisindan uygulanan politikalarin istikrarli olmamasiyla, degerlendirdigimiz zaman; sunlari
da ekleyebiliriz: Petrolde de rezerv arama ve iiretim faaliyetlerine verilmesi gereken onemler verilmemis
olup, bunun sonucunda gerekli ¢alismalar yapilmadig i¢in, Tiirkiye petrolde giinden giine disa bagimli bir
iilke olmustur. Disa bagimlilik sonucu petrol fiyatlarinin siirekli olarak artmis ayn1 zamanda c¢esitli sorunlara
yol agmustir. Petrol gibi yasamin her alaninda olan enerji kaynagi ig¢in bu durum risk unsurudur. Tiirkiye nin,
komiir kaynagi bakimindan rezervi bol iilkelere bakildiginda bu iilkelerden farkli oldugu goriillmektedir.
Komiir zengini iilkelerin daha zengin bir kaynaklari olmadig1 takdirde, elektrik iiretiminde yerli kdmiir
kullanimini tercih etmislerdir. Enerji kaynagi olarak komiir bakimindan zengin {ilkeler arasinda elektrik
iiretmek icin en fazla diga bagiml {iilke Tiirkiye diyebiliriz. Niikleer enerjide ise Tiirkiye; 1986 yilinda
Ukrayna’da meydana gelen Cernobil Kazas1 sonucu; Tiirkiye niikleer enerjide gerekli politika esaslarim bir
siireligine ertelemesine yol agmistir. Ancak niikleer santral yapimi konusunda kararli bir politika esaslari
belirlenmemesi aynt zamanda benimsenmis olan politikalarin istikrarli uygulanamamasi, niikleer santrale
bagh olarak gelisme kaydetmesi beklenen yerli niikleer sanayi piyasasinin ilerleme kaydetmemesine yol
acmis olup, bu alanda ¢alismay1 planlayan miihendislerden yurtdisina goglerin artmasina yol agmstir. Diinya
elektrik iiretiminde kullanilan enerji kaynaklari i¢inde komiir ilk siray1 almaktadir. Diinyada komiirden sonra
elektrik tiretiminde en ¢ok kullanilan kaynak dogalgaz olurken, Tiirkiye’de dogalgaz ilk sirada kdmiir ikinci
sirada yer almaktadir(Altunakar; 2014, s. 62).Yerli kaynaklarimiz ve yerli komiir ile calisan termik
santrallerimiz degerlendirilmeyip, yabanci kaynaklardan elektrik iiretimi yoluna gidilmesi elektrik enerjisinin
yiiksek maliyetle temin edilmesi demektir. Elektrikte maliyetlerin yiiksek olmasi, elektrik fiyatlarinda artisa
neden olmakta ayni zamanda lilke ekonomisinde olumsuzluklara yol agmaktadir.
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5. AVRUPA BIRLiGi UYUM SURECINDE TURKIYE’ DE UYGULANAN ENERJi
POLITIKALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

Asagida Avrupa Birligi’ ne uyum siirecinde Tiirkiye’ de uygulanan enerji politikalarinin ve Avrupa Birligi
enerji politikalarinin giiglii/zayif yonleri ele alinmis olup tablo yardimiyla agiklanmistir. Tiirkiye gecmisten
giiniimiize cagdas ve gelismis ililke olma yolunda hizla ilerlemektedir. Global konjonktiir de ki degisiklik ve
gelismeleri yakindan izlemekle birlikte, tarihimizde genis c¢apli sosyo-ekonomik program olarak da
adlandirilan, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1958 yilinda kurulup genisleme yolunda
ilerlemesinden sonra, 31 Temmuz 1959'da Tiirkiye Birlige aday iilke olma bagvurusunda bulunmustur.
Tiirkiye’ nin AB giris siireci bu tarihten itibaren baslamaktadir. Tiirkiye AB uyum siirecinde egitim, saglik,
ekonomi, sosyo-kiiltiirel ve enerji gibi bircok alanda izledigi politikalarla AB iiye iilkeler arasinda yer almay1
amaglamistir. Iste bu amagla enerji iizerine yaptig1 politikalarla da ivme kazanmay1 hedeflemektedir. Bu
calismada Tirkiye’nin AB uyum siirecinde uyguladigi enerji politikalarinin AB enerji politikalarina gore
giiclii yanlarina deginecek oldugumuzda ve karsilastirma yaptigimizda Tablo 5’ te;

v" Tirkiye, tiretim siirecinin hammaddesi olan enerjide nemli yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip
olmasiyla diinyanin 6nde gelen iilkelerinden birisidir giin gectikce yenilenebilir enerji kaynaklarimi
degerlendirecek olmasi hem enerji arz giivenligini tehlikeye atmayacak hem de enerjide disa bagimli
hale gelmesini engelleyecektir.

v AB daha az enerji girdisiyle GOU’ lerle ayn1 GSMH elde etme imkanina sahiptir. Bu durum, AB
iilkelerinin enerjide disa bagimliligini azaltmakta oldugunu ve Tiirkiye’ ye nazaran enerji sektoriinde
daha gelistigini gostermektedir. Yine kisi basi enerji tilketim miktarinin da Tiirkiye’den fazla oldugu
sonucuna varmamizi saglamaktadir.

v Tiirkiye, hem Asya hem Avrupa kitasinda topraklari olmasiyla jeopolitik konumun getirdigi
avantajdan dolay1r Ortadogu ve Akdeniz’deki enerji kaynaklarma yakindir. Ve bu avantajindan
dolay1 enerji ithal edebilme olanagina sahiptir.

v AB, enerji taleplerini dikkate alarak enerji yatirimlarina yon vermektedir. Bununla birlikte enerji arz
giivenligini saglamak {izere yapilan calismalar ve politikalar Tiirkiye’ye gore istikrarlidir. Tiirkiye
alternatif enerji kaynaklarina yonelme politikalari konusunda ve enerji arz giivenligi gibi Cumhuriyet
Oncesi donemden beri uyguladig1 politikalar da enerji talepleri dikkate alinmamuistir.

v’ Tiirkiye, Kuzey Irak ve Katar gibi enerjide iki 6nemli {ilkeden enerji ithal edebilme olanagina sahip
olmasi yoniiyle gicliidiir .

v AB Enerjide rekabetci piyasa olustururken ayni zamanda ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma ¢ i¢in <’Cevre ¢’
unsurunun g6z ardi edilmemesi, uygulanmis ve uygulanacak politikalarda ¢evre bilincinin olmasi

v’ Tiirkiye alternatif enerji kaynaklarina sahip olmasi ve enerji koridoru olan bir iilke olmasindan
dolay1 alternatif enerjide diigiik isletim maliyetleri vardir ve diger giderler olmadigi i¢in enerji
yatirim i¢in cazip hale gelmektedir bu yatirimlarin harekete gegmesi icin gerekli vergi muafiyeti,
vergi indirimi vb siibvansiyonlarin verilmesi gerekmektedir.

v' AB enerji politikalarinda tiye ilkelerle koordinasyonu saglayan caligmalar yapilmasi ve enerji
politikalarinin uygulanmasi i¢in SAVE, ETAP, CORNOT, ALTENER gibi enerji politikalar
destekleyen programlarin bulunmasi ve istikrarl bir tabloda uygulanmasi agisindan AB giicliidiir.

v Tiirkiye’ de enerji sektorii lizerine gerek Universiteler gerek kamu kurum kuruluslart onemli
caligmalar ve projeler yiriitmektedir. Bu durumdaki asil amag¢ yenilenebilir enerji kaynaklarini
rasyonel bigimde kullanip ekonomik dongilide enerji kitligina ¢oziim iiretmektir. Bu projeler ve
caligmalar yoniiyle Tiirkiye gli¢lidiir.

v AB enerji politikalarin gergeklestirilmesinde ayni zamanda yeni is olanaklarinin olusturulmasi ve
istihdamin arttirllmas1 dar anlamda tam istihdamm tanimi olan ekonomide is bulmak isteyen
herkesin is bulabilmesi ve ekonomide sadece dogal issizligin olmast durumu AB enerji
politikalarinin bu gii¢lii yoniiyle gecerlidir.

v" AB enerji politikalarinin bu giiglii yoniiyle gegerlidir.

v Tirkiye ENAR yonetmeliginde yenilenebilir enerjide AR-GE faaliyetlerine doniik calismalar
yapmaktadir. Yenilenebilir enerjide disa bagimligi azaltmak ve eldeki alternatif enerji kaynaklarini
en etkin bir tabloda degerlendirme faaliyetleri konusunda Tiirkiye giigliidiir.

v Tirkiye dogalgaz kaynaklarimi arama g¢alismalarinin ve Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’min
gosterdigi caligmalar ve politikalarin istikrarli olmasi yoniiyle giicliidiir.

v Bu faaliyetler sonucunda Tiirkiye jeopolitik ve jeostratejik konumundan dolay1 enerji koridoru olan
bir iilke yolunda olmasindan dolay1 gii¢liidiir.
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Tablo 5: Avrupa Birligi Uygulamalar1 Kapsaminda AB-TR Uygulanan Enerji Politikalarinin Giiglii Yonleri

TURKIYE GUCLU

AB GUCLU

Uretim  siirecinin  hammaddesi olan enerjide
Tiirkiye, 6nemli yenilenebilir enerji kaynaklarina
sahip olmasiyla diinyanin 6nde gelen iilkelerinden
birisidir.

e AB daha az enerji girdisi ile Tirkiye gibi Gelismekte
Olan Ulkelerle hemen hemen esit diizeyde GSMH elde
etme imkanina sahiptir.

Hem Asya hem Avrupa kitasinda topraklar
olmasiyla jeopolitik konumun getirdigi avantajdan

® AB enerji taleplerini dikkate alarak enerji yatirimlarina
yon vermektedir. Bununla birlikte enerji arz giivenligini

dolayt  Ortadogu ve  Akdeniz’deki enerji saglamak iizere yapilan c¢aligmalar ve politikalarin
kaynaklarma yakindir. istikrarli olmasi
e Tirkiye> de enerji sektorii ftizerine gerek | e Enerjide rekabetci piyasa olustururken aymi zamanda

iiniversiteler gerek kamu kurum kuruluslar1 6nemli
caligmalar ve projeler yiirlitmektedir.

‘Siirdiiriilebilir Kalkinma ¢ i¢in “’Cevre ©’ unsurunun géz
ardi edilmemesi

Tirkiye alternatif enerji kaynaklarina sahip olmasi
ve enerji koridoru olan bir iilke olmasindan dolay1
alternatif enerjide diisiik isletim maliyetleri vardir
ve diger giderler olmadig1 igin enerji yatirim igin
cazip hale gelmektedir.

e AB enerji politikalarinda iiye {ilkelerle koordinasyonu
saglayan calismalar yapilmasi ve enerji politikalarmin
uygulanmasi i¢in SAVE, ETAP, CORNOT, ALTENER
gibi enerji  politikalar1  destekleyen programlarin
bulunmasi

Ulkemizin enerji verimliligi acisindan yiiksek
potansiyele sahip bir {ilke olmasi

e AB enerji politikalarinin  gergeklestirilmesinde ayni
zamanda yeni 1is olanaklarinin olusturulmast ve
istihdamin arttirtlmast

Teknolojik degisimle birlikte gii¢lii Ar-Ge yapisina
sahip olmamiz

Ulusal politikalarda  bakanligimizin  politika
uygulamalari sonucu bu politikalarin istikrarli
olmas1

Dogalgaz kaynaklarinin aranmasinda

koordinasyonun saglanmis olmasi

Tiirkiye’nin enerji koridoru bir iilke olmasi

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir 2017

Tablo 6’ da AB ve TR’ nin enetji politikalarinda zayif yonleri ele alinmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye;

v' Tiirkiye artan niifusun etkisiyle enerji ihtiyacinin her gegen giin daha fazla olmasi ve enerjide disa

bagimli hale gelmesi sonucunda gelecekte enerji sikintisi olan bir iilkedir. Enerjide disa bagimli
olmasiyla ve OECD iilkeleri arasinda kisi basi enerji tiikketim miktar1 en az olan iilkedir. Enerjide
disa bagiml olmasiyla birlikte Tiirkiye’ de ciddi enerji arz giivenligi sorunu vardir bununla birlikte
Cumbhuriyet’in ilk y1llarindan beri uygulanmak istenen politikalari istenilen sonuglar1 verememistir.
Enerjiye liretken olabilecek yatirimlarin yapilamamasi bunun beraberinde yatirim yapmak isteyecek
girisimei olanaklarinin vergi muafiyeti, vergi indirimi vb kisith tutulmasi sonucunda iilkemizde
enerji yatinmlari oldukca azdir ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 etkin bir Sekilde
degerlendirilememektedir ve iilkemizde; Enerji politikalarini olusturanlar siyasetciler oldugu i¢in,
her hiikiimet degistiginde politika esaslar1 kagit tizerinde degismistir. Enerji politikalarinda istikrarh
yap1 oldugu kadar istikrarsiz yap1 da mevcuttur. Bu durumda Tiirkiye’ nin bir baska zayif yoniinii
olusturmaktadir.

Avrupa Birligi;

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal)

v' Yine Avrupa Birligi, enerjide artan maliyetler dolayisiyla ve alternatif enerji kaynaklart

gelistirilememesi ile birlikte enerjide disa bagimli hale gelmesiyle ve enerji politikalarini
uygulamaya koyarken, kiiresellesme, iklim degisikligi ve AB niifus artis hizinin diigiik olmasiyla
birlikte bu politikalarin uygulanmasini geciktirmesi yoniiyle zayiftir.

AB ciddi anlamda bir enerji i¢ pazarmin olusturulmamasi, ayni zamanda AB enerji Pazarinda tam
rekabetin saglanamamas ile birlikte AB, niikleer santrallerinde teknik agidan sona gelmesi enerji
uygulamalarini olumsuz etkilemektedir. AB bu yoniiyle zayiftir.
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Tablo 6: Avrupa Birligi Uygulamalar1 Kapsaminda AB-TR Uygulanan Enerji Politikalarinin Zayif Yonleri

TURKIYE ZAYIF AB ZAYIF

e Tiirkiye artan niifusun etkisiyle enerji ihtiyacinin her | « AB enerji politikalarint uygulamaya koyarken,
gecen giin daha fazla olmasi ve enerjide disa bagimli kiiresellesme, iklim degisikligi ve AB niifus artig
hale gelmesi, hizinin diisiik olmasiyla birlikte bu politikalarin

uygulanmasini geciktirmesi,

e Tirkiye OECD iilkeleri arasinda kisi basmna en az | ¢ AB enerjide artan maliyetler dolayisiyla ve
enerji tiikketilen tilke olmasi(Caligkan,2009;299). alternatif enerji kaynaklar1 gelistirilememesi ile

birlikte enerjide disa bagimli hale gelmesi,

e Enerjide disa bagimli olmasinin enerji arz giivenligini | e Ciddi anlamda bir AB enerji ic pazarinin

riske atmasi beraberinde enerji {izerine yapilan olusturulmamas1 AB enerji pazarinda tam rekabetin
degisikliklerin Cumhuriyetin ilk yillarindan beri sinirl saglanamamasi,
olmasi,

e Enerjiye iiretken olabilecek yatirimlarin yapilamamasi | ¢ AB niikleer santrallerinde teknik ac¢idan sona
bunun beraberinde yatirim yapmak isteyecek girisimci gelmesi enerji uygulamalarini olumsuz
olanaklarinin vergi muafiyeti, vergi indirimi vb kisith etkilemektedir.
tutulmasi,

e Son yillarda Tirkiye’'nin en temiz enerji olan
dogalgaza yonelmekle birlikte yenilenebilir enerji
kaynaklarmi1  degerlendirememis olmast bu da
dogalgazda enerji arz giivenligi sorununu olusturmasi,

e Enerjiye duyulan talebin dikkate alinmamasi ve
Tiirkiye’nin son zamanlarda sorunlar yasadigi Rusya
ve Iran gibi iilkelerden siirekli petrol ve dogalgaz ithal
etmesi enerji giivenligini tehlikeye diisiirmesi,

e Ulkemizde serbest piyasa ekonomisi uygulanmasiyla,
uluslar arast kuruluslarin istekleri dogrultusunda
izlenen politikalar dogrultusunda enerji politikalarinin
basarisiz olmasi,

e Enerji politikalarini olugturanlar siyasetgiler oldugu
i¢in, her hiikiimet degistiginde politika esaslar1 kagit
lizerinde degismistir. Enerji politikalarinda istikrarl
yap1 oldugu kadar istikrarsiz yap1 da mevcuttur.

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir; 2017

6. SONUC

Enerji ekonomik kalkinmayi ve yasamin kalitesini artiran bir unsurdur. Bu baglamda, enerji politikalarina
yer vermek iilkelerin nihai hedefi olmustur. Calismamizda, Tiirkiye’nin gelismekte olan ekonomisiyle diinya
giic dengelerinde yerini almak amaciyla, AB uyum siirecinde uyguladig1 enerji politikalarini irdelenmis olup,
AB enerji politikalar1 gézden gecirilmistir. Ge¢misten giinlimiize kadar uygulanan enerji eksenli politikalara
baktigimizda temel ilkeler; enerji kithigina ¢oziim bulmak, enerji de disa bagimlhiligi azaltmak ve enerji
kaynaklarini etkin ve verimli tabloda degerlendirmek AB iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin de ana hedefi
olmustur. AB bu 6nceliklere ek olarak enerji arz1 giivenligi ve enerji sektoriinde rekabetci piyasa amacini
politikalarinda belirtmis ve 6nlemler almistir. Bu dogrultuda AB enerji politikasinda, Tiirkiye’ye gore enerji
talepleri daha ¢ok dikkate alinip bu yonde politikalara dncelikler vermistir. Cilinkii AB enerji politikasinin
esasini “‘birey’” kavrami tegkil etmistir.

AB’nin uyguladigi politikalar, Tiirkiye i¢in yol gdsterici olmakla birlikte, Birligin enerji tedarikgisi tiim
diinya tlkelerinde oldugu gibi Rusya olmasi, AB’ni yeni tedarik¢i iilke arayigina sokmustur. Bu baglamda
AB, Ortadogu’ ya yonelmistir. Bugiin dogulu kabuklarin1 kirmaya calisip, batililasma yolunda ilerlemek
isteyen bir gecis lilkesi olan Tiirkiye; jeostratejik konumun getirdigi avantajdan dolayr AB enerji
politikalarinda ““ enerji giizergdh1’’ olma 6zelligine sahiptir. Ayn1 zamanda Ortadogu iilkelerinden diledigi
enerjiyi temin edebilme imkani vardir. Enerji politikalar1 agisindan AB uyum siirecinde Tiirkiye sektoriin
gelismesi icin, gerekli kanunlart ¢ikarmig ayn1 zamanda kurum ve kuruluslar ile ilgili bakanligin hazirlamig
oldugu projelerle diinya enerji piyasasinda hak ettigi konumdadir.

Giiniimiizde artan niifus i¢in kisi basi enerji tiiketim miktarin1 artirmak vazgegilmez gerekliliktir. AB-
Tiirkiye AB karsilastirildiginda; AB en az enerji girdisiyle GSMH istenilen diizeye ¢ikarma imkanina sahip
olmusken, Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda kisi bast enerji tiiketim miktar1 en diisiik olan iilke olmustur.
Ayrica iilkemizde, diizenleyici otoritenin faaliyetlerine daha ¢ok agirlik verip ayn1 zamanda 6zel sektdriin
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desteklenmesi amaci ile uzun vadeli enerji politikasi esaslar1 2023 yil1 igin belirlenen planlar dogrultusunda
uygulanmalidir. Bu siirecte AB enerji politikalar1 sadece yol gosterici nitelikte olmali, AB’ nin Nabucco
Projesi’ndeki gibi birgok projedeki direktifleri igin i¢ politika esaslarina karigmasina izin verilmemelidir.
Entegre bolgesel enerji piyasasina sahip olan AB’nin enerji politikalarindaki gibi ¢evre unsuru goéz ardi
edilmemelidir. Ciinkii enerji politikalarinin her zaman 6nem olan bir diger konusu ise enerji temin edildigi
zaman, ¢evreye verilen zarardir. Ozellikle fosil kaynaklarmin kullamlmasi sonucu meydana gelen karbon ve
kiikiirt igeren gazlar diinyada sera etkisi yapmakta ve bunun sonucunda diinya dengesinde 6nemli zararlar
meydana gelebilmektedir. Sonug olarak; AB uyum siirecinde Tiirkiye, enerji politikalarinda etkin, enerji arzi
giivenligini saglamis, rekabetci piyasa yapisina sahip olan, alternatif enerji kaynaklarini en iyi tabloda
degerlendiren, enerji politikalarint uygularken iilke ikliminde ortaya ¢ikabilecek olasi degisimleri en dogru
veriler 1g1ginda degerlendiren ve enerji arama ¢aligmalarinda ar-ge teknolojilerini en dogru tabloda kullanan
iilke oldugu zaman, Tiirkiye’nin AB enerji politikalarina kiyasen gii¢lii yonleri daha da 6n plana ¢ikacaktir.
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